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Resumen

El presente trabajo ofrece un relato de los aportes puntuales de bolivarianismo al derecho internacional
latinoamericano. Para tal fin, se analizan dos instrumentos puntuales, el Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua (Tratado de Panama) y el Tratado de Armisticio y Regularizacion de la Guerra
(Armisticio de Trujillo). Al hacerlo, se consideran los aportes fundamentales del bolivarianismo al
desarrollo progresivo y codificacion de normas relativas a las organizaciones internacionales, el uso de
la fuerza, la legitima defensa, la piraterfa, la migracién y el derecho internacional humanitario,
incluyendo el tratamiento de los prisioneros de guerra y los hors de combat. Por tltimo, se plantea una
reflexién general sobre los ideales bolivarianismo ante un escenario internacional convulso.

Palabras clave: Bolivarianismo, derecho internacional, derecho internacional humanitario, legitima
defensa, multilateralismo.

Abstract

This article provides an account of the specific contributions of the Bolivarian tradition to Latin
American International Law. To this end, two specific instruments are analyzed, the Treaty of Union,
League and Perpetual Confederation (Treaty of Panama) and the Treaty of Armistice and
Regularization of War (Trujillo Armistice). In doing so, the fundamental contributions of Bolivarian
tradition to the progressive development and codification of international norms are identified and
includes norm pertaining international organizations, the use of force, self-defense, piracy, migration
and international humanitarian law, including the treatment of prisoners of war and hors de combat.
Finally, a general reflection on the Bolivarian ideals in the face of a convulsive international scenario
is proposed.

* Conferencia dictada el 17 de diciembre de 2022 en sesion solemne de la Sociedad Bolivariana de Panama en
ocasion del Aniversario 192° del fallecimiento del Libertador Simén Bolivar.
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I. Introduccion

Me es en extremo honroso dirigirme a ustedes, en esta sesion solemne de la Sociedad Bolivariana de
Panama en conmemoracion del centésimo nonagésimo segundo aniversario del fallecimiento del
libertador Simén Bolivar, debido a la invitacién que me extendiera mi amigo y Presidente de la
Sociedad Bolivariana de Panama, el profesor Doctor Carlos Guevara Mann y su Junta Directiva. En
la mafiana de hoy, me referiré a algunos de los aportes puntuales que el bolivarianismo realizé al
derecho internacional latinoamericano. Y me refiero a algunos pues muchos de los aportes plasmados
en el ideal bolivariano ya han rendido frutos y han tomado vida propia.

Hace casi dos afios, participé como académico panamefio en una publicaciéon de la Konrad-Adenauer
Stiftung sobre el “Multilateralismo: Perspectivas Latinoamericanas™' y al referirme a Panam4 afirmé
que las raices del multilateralismo latinoamericano e incluso panamericanismo confluyen en el
Congreso de Panama de 1826. Fue alli en donde Bolivar, segun el Dr. Ricardo J. Alfaro, dejé plasmado
“su sentido de la solidaridad continental” la cual fue “notablemente fuerte desde los primeros tiempos
de su epopeya militar y politica” pues “desde los principios de su carrera, cuando los reveses eran mas
numerosos que las victorias, se mostraba siempre preocupado con el destino de los paises hermanos”.”
El suefio bolivariano — decfa Alfaro — era uno de unidad latinoamericana, de una gran entidad de los
nuevos Estados, de una colosal nacién que se extendiera desde el Rio Grande hasta el Cabo de Hornos.
Serfa en el Congreso de Panama en donde se definiria el panamericanismo bolivariano, aquel que segun
el Dr. Alfaro tenfa “como fin primordial una alianza politica” a través de “la creacién de un gran
sistema internacional para la defensa de las libertades conquistadas en la cruenta guerra de la

independencia v para el afianzamiento de la paz entre las naciones americanas”.’
y

II. Las raices bolivarianas de la organizacion internacional moderna

Este ideal que el Dr. Alfaro interpreta de forma extraordinaria, se ve reflejado en el Tratado de Union,
Liga y Confederacion Perpetua del 15 de julio de 1826 celebrado en Panama. Este instrumento juridico
vinculante constituye uno de los primeros pactos de seguridad colectiva en su concepcion moderna.
Sibien hay quienes sostienen que el Tratado constituye una expresion ulterior de la casi ya bicentenaria
y recurrentemente mal interpretada Doctrina Monroe, el mismo se diferencia de ésta al plasmar un
compromiso inquebrantable de defensa, en el interés de preservar la soberanfa y la independencia de
cada uno de los, en ese entonces, recientemente establecidos Estados americanos.*

Si se lee con atencion el articulo 3 del tratado en cuestion se desprende que el mismo consagra un
derecho de legitima defensa colectiva en contra de “todo ataque que ponga en peligro su existencia

! lueca, Alonso, “Panama y su conviccion a favor del multilateralismo™ en Multilateralismo: perspectivas
latinoamericanas (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2021), p. 129-39.

2 Alfaro, Ricardo J., “El Congreso de Panama” en E/ pensamiento de Ricardo J. Alfaro: estudio introductorio y
antologia, Carlos Manuel Gasteazoro (ed.) (Biblioteca de la Cultura Panamefia, 1981) p. 65.

3 Ibid., p. 67.

4 Ibid.
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politica™ de los Estados americanos perpetrado por los enemigos de la independencia. El derecho
internacional contemporaneo tiende a identificar como el punto de partida para el estudio de la
legitima defensa, el incidente del Caroline de 1837, pero es muy probable que precedentes como el
expresado en el articulo 3 del Tratado de Unién, Liga y Confederacién perpetua hayan contribuido a
la formulacién juridica que presentd el Secretario de Estado, Daniel Webster respecto a la
proporcionalidad y la necesidad en el ejercicio de la legitima defensa.

El Tratado de Unién, Liga y Confederacion Perpetua también ha de considerarse como un antecedente
al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,’ el cual consagra la legitima defensa colectiva como
pilar fundamental del sistema de defensa interamericano. El Tratado de Rio serfa invocado en un gesto
de solidaridad panamericana por Panama en favor de la Argentina en el contexto de la Guerra de las
Malvinas.

El pacto perpetuo establecido a través del Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua es
también uno “ofensivo”, segin su propio articulo 2.” Pero, para que el mismo Pacto fuese activado
con tales propositos ofensivos, se debia cumplir con una serie de requisitos listados en el articulo 17,
incluyendo que el Estado ofendido apoyase sus pretensiones ofensivas en los documentos y los
comprobantes necesarios con una exposicion circunstanciada del caso, y sujeto a la decision
conciliatoria de la Asamblea General establecida por el mismo tratado. * Es decir, el Tratado de
Panama tampoco era una carta abierta para la agresion. Para Alfaro, este articulo hace acreedor a
Bolivar del titulo de “apéstol del arreglo pacifico de los conflictos internacionales™.”

Es fascinante también analizar como el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua lidia con
tematicas complejas como la problematica de los corsarios y piratas, asi como la de la aboliciéon y
extirpacion del trafico de esclavos de Affica."® De igual manera, se incorporan criterios favorables en
materia migratoria para los ciudadanos de cada una de las partes contratantes en el territorio de las
otras, facilitando incluso los procesos de naturalizaciéon, en una suerte de nacionalidad americana
comun."

Como es bien conocido por todos, el tratado tan solo fue ratificado por el Libertador, Simén Bolivar,
en nombre de la gran Colombia, por lo que cuestiones innovadoras como las ya mencionadas, y la
reunioén periddica de una Asamblea General de Ministros Plenipotenciarios de las partes contratantes
o el establecimiento de un ejército permanente con alrededor de 60,000 soldados, nunca llegaron a
materializarse. El ideal plasmado en el Tratado de Panama era un preludio a una organizacion
internacional, la cual si se lee en conjuncién con el deseo plasmado en la Carta de Jamaica de 1815
adquirfa connotaciones universales, adelantaindose a las Conferencias de Paz de LL.a Haya, a la Liga de
Naciones y a las mismas Naciones Unidas."

Es por ello que el Dr. Ricardo J. Alfaro consider6 que “El espiritu formado al calor de esas aspiraciones
es el que ha llevado a las republicas de nuestro continente a colaborar, de la manera entusiasta como
lo hicieron, en la obra de la Sociedad de las Naciones. Es el mismo espiritu que ha manifestado en

> Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua, 15 de julio de 1820, art. 3.
¢ Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, 2 de septiembre de 1947.

7 Ver Tratado de Panami4, nota 5, art. 2

8 Ver Ibid., art. 17.

 Ver El Congreso de Panam4, nota 2, p. 72.

10 Ver Tratado de Panama, nota 5, arts. 7 y 27

11 Tbid., atts. 23 y 24.

12 Ver El Congreso de Panama, nota 2, p. 71.
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Chapultepec y en San Francisco, el espiritu encendido por el noble dogma de la interdependencia, de
que solamente por medio de la cooperacion universal podemos alcanzar la paz y el bienestar
universales, y de que todos los hombres y todos los pueblos que quieran mantener sus libertades, sus
derechos, su dignidad y su tranquilidad, deben hacer un esfuerzo colectivo para el bien comun, deben
organizarse para realizar ese esfuerzo colectivo, y deben cumplir con honor y lealtad los objetivos de
la organizacién mundial”.”

Fue precisamente al tenor de ese espiritu que nuestro joven pais insert6 en su ADN, el multilateralismo
y contribuyd, inspirado por el panamericanismo bolivariano, en los dos proyectos de gobernanza
global que ha conocido la humanidad y en la lucha contra el intervencionismo y en favor de la
consecucion de la plena soberania nacional. Con el concierto de internacionalistas panamefios como
Justo Arosemena y “la Cuestion Americana”, Eusebio A. Morales desde el podio de la Liga de
Naciones, y el propio Ricardo J. Alfaro en la gestacién de las Naciones Unidas junto a Jorge E. Illueca
en su operativizacion practica, el ideal bolivariano y el multilateralismo latinoamericano adquirieron
un sabor panamefo.

El panamericanismo bolivariano también inspir6 el desarrollo del principio de no intervencion, una
concepciéon muy propia del derecho internacional latinoamericano y su piedra angular. Este principio
que encuentra expresion subsecuente en figuras como Carlos Calvo y Luis Marfa Drago, tiene origenes
bolivarianos, pasando por el Libertador Simén Bolivar y el Gran Mariscal de Ayacucho, Antonio José
de Sucre, para que luego Andrés Bello, Primer Humanista de América, contribuyese de forma decisiva
en su expresion concreta y codificacion. En ese sentido, tal como dice Luis Villalba, el principio de no
intervencion pasoé a existir tanto de hecho y como de derecho, siempre supeditando los hechos al
derecho. "

II1. Las raices bolivarianas del derecho internacional humanitario

La conquista de las Américas estuvo marcada por la comisién de multiples atrocidades configuradas
en violaciones sistematicas a los derechos humanos, en su acepcion contemporanea. En aquella época
la guerra era verdaderamente una manifestacion de la politica por otros medios, tomando prestada la
famosa frase de Clausewitz, y era utilizada como corolario para justificar todo tipo de conducta atroz
y contraria a los dictdimenes comunes de humanidad. En ese contexto de la conquista se produce uno
de los debates mas interesantes de la época en materia de derecho internacional, el cual, segun muchos,
nace espafiol y cristiano, y que, dicho sea de paso, fue el de mayor impacto en la forma en la que el
imperio llevarfa a cabo el resto de la conquista y la colonizaciéon. Y este fue el suscitado durante la
Controversia o Junta de Valladolid (1550-51) entre Juan Gines de Sepulveda y su “Tratado sobre las

justas causas de la guerra contra los indios”,” y Fray Bartolomé de las Casas y su “Brevisima relacién

de la destruccion de las Indias™. '

La forma en la que se condujo el exterminio disfrazado de “guerra” durante la conquista también
informo, de una forma u otra, la manera en la que se iban a conducir las hostilidades en las campafias
bolivarianas de emancipacion. Un episodio, que en palabras del Dr. Alfaro se podria catalogar como

13 Ibid., p. 71-72.

14 Ver Villalba, Luis, E/ Libertador, Sucre y Bello y la No Intervencion (Caracas, 1970).

15 Ginés de Sepulveda, Juan, Tratado sobre las justas causas de la gnerra contra los indios (Fondo de Cultura
Econémica, Reimpresion 1996).

16 De las Casas, Bartolomé, Brevisima relacion de la destruccion de las Indias (1552).
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una “derrota” para Bolivar fue su postura bélica plasmada en el Decreto de Guerra a Muerte y el triste
suceso del fusilamiento en febrero de 1814 de 886 prisioneros espafioles en Caracas, que llegaron a
incluir enfermos radicados en el hospital de La Guaira."” Dicha atrocidad fue replicada por el bando
opuesto espafol, cuando varios ciudadanos distinguidos de Nueva Granada y cabecillas de la
revolucion serfan ajusticiados por el ejército pacificador del General Pablo Morillo.™

No obstante, dentro de este contexto y el balance mixto de la actuaciéon de Bolivar surge uno de los
aportes mas trascendentales de bolivarianismo al derecho internacional publico, el cual permea del
ambito latinoamericano al universal. Me refiero al Tratado de Armisticio y Regularizaciéon de la
Guerra.” En este tratado que lleva la rtbrica del Libertador, tanto Espafia como Colombia se
comprometen a librar la guerra como “la hacen los pueblos civilizados”.” Se desarrolla un tratamiento
digno y civilizado para los prisioneros de guerra® y para los hors de combat,” incluyendo disposiciones
para su intercambio e inmediata repatriacion, respectivamente. El articulo 11 del Armisticio de Trujillo
sienta las bases del principio de distincién, uno de los principios rectores del derecho internacional
humanitario, y las del derecho aplicable en tiempos de ocupacién militar al sefialar que “Los habitantes
de los pueblos que alternativamente se ocuparen por las armas de ambos Gobiernos, seran latamente
respetados, y gozaran de una absoluta libertad y seguridad, sean cuales fueren o hayan sido sus
opiniones, destinos, servicios y conducta respecto a las partes beligerantes.”

En la mayoria de las aulas de clase se tiende a sefialar como punto de partida del derecho internacional
humanitario a Henry Dunant, en su recuerdo de Solferino, a la Cruz Roja que fundé y a la primera
Convencion de Ginebra de 1864 que promovié. En las aulas anglosajonas se centran en los aportes
del célebre profesor de la Universidad de Columbia, Francis Lieber y su Codigo Lieber de 1863, en
donde se prohibia expresamente la guerra “sin cuartel” al enemigo en el contexto de la Guerra Civil
estadounidense. Mientras que, paradojicamente, y me incluyo en este wea culpa, en Latinoamérica poco
hablamos en las aulas de clase de este interesante aporte del bolivarianismo a lo que a la postre se
convertirfa en el derecho internacional humanitario.

IV. Conclusion

La invitaciéon para dirigirme a ustedes en esta sesiéon solemne de la Sociedad Bolivariana de Panama
me llevé a plantearme, como abogado internacionalista y académico, una introspeccion. Este ejercicio
estuvo matizado por la influencia que distintos centros de pensamiento han ejercido en mi persona,
en ese proceso de formacion académica, pero también me llevaron a entrar en contacto con las raices
y convicciones bolivarianas de los miembros de mi familia, la familia Illueca. Tanto mi abuelo, Don
Jorge Illueca como su hermano y mi tio abuelo, Don Anibal Illueca, quien fuese también Presidente
de la Sociedad Bolivariana (1990-97), eran fervientes creyentes en el ideal bolivariano, convicciéon que

17 Manuel Guevara Baro, Venezuela en el tiempo: Cronologia desde la Conguista hasta la fundacién de la Repiiblica,
Tomo II (Caracas, El Nacional, 2007), p. 51.

18 Ihid.

19 Tratado de Armisticio y Regularizacion de la Guerra, 26 de noviembre de 1820.

20 Ibid., art. 1.

21 Ibid., arts. 2, 3y 5.

22 Ibid., art. 4.

23 Ibid., art. 11.
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continuaron mi padre, Enrique y mis tios Anibal, Venus y Haydeé, asi como mis primas Maria
Alejandra y Maria del Pilar.

Es por ello que, al ofrecerles mis conclusiones respecto a las raices bolivarianas del derecho
internacional latinoamericano, hago mias las palabras pronunciadas por mi abuelo Jorge, hoy hace 40
afios:

“E/ aniversario de la muerte del Libertador después de transcurrido mas de siglo y medio de vida independiente [hoy,
ya 200 afos), seiiala a los pueblos latinoamericanos la necesidad de que se promueva el reencuentro de la Ameérica
Latina, que debe fomentar por todos los medios la consolidacion de una personalidad colectiva, indispensable para ocupar
el papel de primera linea gue por derecho propio le corresponde en la nueva correlacion de las fuergas mundiales. Este es
un compromiso histérico que las nuevas generaciones latinoamericanas reclaman hoy a sus dirigentes.”

Atendiendo esa invitacion que fuese formulada por Don Jorge hace exactamente 40 afos, en una
sesion solemne de esta misma Sociedad Bolivariana, les digo ... el reencuentro de nuestro pueblo pasa
por la consolidacién de una personalidad colectiva, que enriquece el quehacer de las relaciones
internacionales a través de los multiples aportes que el bolivarianismo hizo y continta haciendo al
derecho internacional contemporaneo. En momentos en los que fuerzas oscuras tratan de transformar
el orden mundial y el derecho internacional mismo, a través de la promocion de la agresion, del
intervencionismo, del autoritarismo, de la corrupcién y de las violaciones sistematicas a los derechos
humanos, ese compromiso de regresar y forjar una personalidad colectiva y ocupar un papel de
primera linea, ese que por derecho propio nos corresponde, a nosotros, el pueblo latinoamericano, en
esta hora justa en la que luchamos por la libertad y en contra de la opresion, en defensa de ese orden
internacional que nosotros ayudamos a forjar, ha dejado de ser solo una reclamacion valida dirigida a
nuestros dirigentes y se ha convertido, también, en un imperativo de todos y para todos.

24 Discurso pronunciado por el Dr. Jorge E. Illueca, Vicepresidente de la Republica de Panama, en la sesioén
solemne celebrada por la Sociedad Bolivariana de Panama el 17 de diciembre de 1982 en el Salén Bolivar (en
archivo con el autor).
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